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Bilindigi Uzere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 7 nci
maddesinin yedinci fikras;

"Bu Kanunun ylrirluge girdigi tarinten sonra 4 unct maddenin birinci fikrasinin (c) bendine
gore ilk defa sigortali olanlarin sigortalilik baslangi¢ tarihinden onceki sireleri, bu Kanunun 41 ve 46
nci maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31 inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna gére borc¢landiriimalari
halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihinin geriye gotirilmesini ve haklarinda bu Kanunun gegici
maddelerinin uygulanmasini gerektirmez." hikmun amirdir.

Bu hiikim uyarinca, 5510 sayili Kanunun yirirltge girdigi 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra
Kanunun 4/1-(c) bendine gore ilk defa sigortali olanlarin, sigortalilik baslangic tarihinden onceki
surelerini borclanmalari halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihi geriye gotirilmemekte ve bu sigortalilar
hakkinda 5510 sayili Kanunun gegici maddeleri uygulanmamaktadir.

Ancak, 5510 sayili Kanunun "Bu Kanundan once yirurlukte bulunan sosyal glvenlik kanunlarina
tabi gecen calismalar icin baglanacak ayliklarin hesabi" baslikl gecici 2 nci maddesinin yedinci fikrasi;

"Bu Kanunun yururluge girdigi tarihten énce sigortali veya istirakgi olup, bu Kanunun yurirlige
girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkl sosyal givenlik kurumlarina ya da bu
Kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas
alinacak kanun, bu Kanunla milga 2829 sayili Kanun hikimlerine gore tespit olunur ve bunlar
hakkinda, bu Kanunun gecici maddelerindeki hukimler uygulanir. Ancak, bunlardan bu Kanunun gegici
4 Gnci maddesi kapsamina girmeyenlere 5434 sayili Kanun huktmleri uygulanmaz. Bu Kanunla miilga
2829 sayili Kanuna gore 5434 sayili Kanun hikiumleri uygulanmasi gerekenlerden, bu Kanunun gegici 4
uncli maddesi kapsamina girmeyenler icin, bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri esas alinir.
(a) bendi hukimlerinin uygulamasina esas alinacak kanun, bu Kanunun 4 ncli maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda gecen stireler harig, bu Kanunla mulga 2829 sayili Kanun hikimlerine
gore belirlenir. Bu Kanuna tabi hizmetlerle 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarda
gecen hizmetlerin birlestirilmesinde de bu fikra hukimleri esas alinmak suretiyle bu Kanunla milga
2829 sayili Kanun hikdmleri uygulanir." hUkmind amirdir.

S6z konusu hikim ile de, 5510 sayil Kanunun yararlige girdigi tarihten 6nce sigortali veya
istirak¢i olup, yurdrlik tarihinden sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal glvenlik
kurumlarina ya da 5510 sayili Kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlara
aylik baglanmasina esas alinacak kanunun, milga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hikimlerine gére tespit olunacadi ve bunlar
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hakkinda Kanunun gecici maddelerindeki hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Ayrica, soz konusu fikrada yer alan "Ancak, bunlardan bu Kanunun gegici 4 Uncli maddesi
kapsamina girmeyenlere 5434 sayili Kanun hikiumleri uygulanmaz. Bu Kanunla milga 2829 sayili
Kanuna gore 5434 sayili Kanun hikumleri uygulanmasi gerekenlerden, bu Kanunun gecici 4 Uncu
maddesi kapsamina girmeyenler igin, bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri esas alinir.”
hikmu cercevesinde 2008 yili Ekim ay1 basindan énce T.C. Emekli Sandi§i hari¢ diger sosyal givenlik
kurumlarina tabi sigortaliliklari bulunanlarin ayliklarinin hesabinda 5434 sayili Kanun huktumleri
uygulanmamakla birlikte, ayhga hak kazanma sartlarinin tespitinde (milga 2829 sayili Kanun
hikimlerinin bir geregi olarak) 5434 sayili Kanun hikimleri uygulanmaktadir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinin yedinci fikrasi hiikkmiine iliskin olarak
22.02.2013 tarihli ve 2013/11 sayili "Sigortahilik islemleri" konulu Genelgenin "2008 yili Ekim ayi
basindan sonra ilk defa 4 tncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin
borclanmalarinin degerlendirilmesi” bashkl bolumiinde;

"Ancak, Kanunun gegici 7 nci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca Kanunun yarirlige girdigi
tarihten sonra ilk defa 4 Gnct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlarin
sigortalilik baslangic tarihinden 6nceki slrelerinin, Kanunun 41 inci, 46 nci maddeleri, 5434 sayili
Kanunun ek 31 inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna gore borg¢landiriimasi halinde, sigortalilik baslangig
tarihi geriye goturilmeyecek ve haklarinda Kanunun gecici maddeleri uygulanmayacaktir."

hiikkmiine ve 06.11.2018 tarihli ve 2018/38 sayili "Emeklilik islemleri" konulu Genelgenin "4.
Yurt DisI Borglanmada Ayliklarin Hesaplanmasi™ baslikli bolimiinde;

"llk defa 2008/Ekim ay! basindan itibaren 4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlara iliskin olarak
Kanunun gecici 7 nci maddesinin yedinci fikrasinin; “Bu Kanunun ydrirlige girdigi tarinten sonra 4
Unct maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gore ilk defa sigortali olanlarin sigortalilik baslangic
tarihinden onceki sureleri, bu Kanunun 41 ve 46 nci maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31 inci maddesi
ile 3201 sayili Kanuna gore borc¢landirilmalari halinde, sigortalihdin baslangic tarihinin geriye
gotirulmesini ve haklarinda bu Kanunun gecici maddelerinin uygulanmasini gerektirmez.”” hiukmd
uyarinca 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra Kanunun 4 tGnct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine
gore ilk defa sigortali olan ve diger sigortalilik stattleri dahil, 3201 sayili Kanuna gére yurt disi hizmet
borclanmasi yapan sigortalilarin aylik talepleri Kanunun 53 dnct maddesine gére tespit edilecek
sigortahilik statiisu ile bu statiinin 6ngdrdigu sartlara gére sonuglandirilacaktir.”

hikmune yer verildiginden, 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce diger sosyal guvenlik kanunlarina
tabi hizmeti bulunanlar da dahil bu tarihten sonra ilk defa Kanunun 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortal
olanlarin, sigortalilik baslangicindan onceki surelere ait bor¢lanmalari halinde haklarinda 5510 sayili
Kanunun gegici madde hikimleri uygulanmamaktadir.

Ancak, 5510 sayill Kanunun yukarida agiklanan gecici 7 nci maddesinin yedinci fikrasi
hikmunin, 5510 sayih Kanunun yirdrlik tarihinden sonra ilk defa 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortall
olmasina ragmen, 2008 yili Ekim ayi basindan 6nce 5510 sayili Kanunun 4/1-(a), 4/1-(b) bendi veya 506
saylli Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara tabi calismasi bulunanlar hakkinda da
uygulanmasi, 2008 yili Ekim ayi basindan 6nce sigortaliklari bulunmalari sebebiyle haklarinda 5510
say1li Kanunun gecici maddeleri uygulanmasi gerekenlerin, Kanunun 41 ve 46 nci maddeleri, 5434 sayili
Kanunun ek 31 inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna gore bor¢landiriimalari halinde 5510 sayili Kanunun
gecici maddelerinden yararlanamamalari sonucunu dogurmaktadir.

Bu sebeple, gecici 7 inci maddesinin yedinci fikra hikmuniun 5510 sayili Kanunun yararliuk
tarihinden once sigortaliklari bulunanlari kapsamadigi degerlendirilmektedir. Aksi yonde bir kabul, 5510
sayili Kanunun ydrarltge girdigi tarihten 6nce herhangi bir statlide sigortali olmus ancak 4/1-(c)
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kapsaminda ilk defa Kanunun ydrarlik tarihinden sonra sigortali olmus ve borclanma yapmis kisiler
hakkinda sigortalilik baslangic tarihinin geri gétirilmemesinin 6tesinde Kanundaki herhangi bir gecici
maddenin de uygulanmasina imkan birakmayacaktir. Bu durum ise, Kanunun bir maddesi ile verilen bir
hakkin yine Kanunun baska bir maddesi ile yok sayilmasi ve bor¢lanma yapan sigortalilar aleyhine bir
uygulamanin olusmasi sonucunu doguracaktir.

Nitekim, izmir Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 12.02.2018 tarihli ve Dosya
N0:2018/208, Karar N0:2018/247 sayili istinaf kararina karsi yapilan temyiz basvurusunu inceleyen
Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 27.12.2018 tarihli ve E:2018/2368, K:2018/9796 sayili karari da bu yonde
olup, s6z konusu kararda;

"... Gerek Kurum isleminde, gerek ilk derece Mahkemesi’nin gerekgeli kararinda
degerlendirmeye esas alinan 5510 sayili Yasa’nin Gegici 7/7 inci maddesi hukminin bu Kanun’un
yurdrlik tarihinden sonra 4/c kapsaminda ilk defa sigortali olanlar hakkinda uygulanacagi agiktir. Ne ki,
davacinin 04/10/2000 tarihi itibariyle milga 1479 sayih Esnaf Ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsaminda ilk defa zorunlu sigortalilik kaydi
bulunmaktadir. O halde, Kanunlarin geriye yurimemesi (gegmise etkili olmamasi) kural karsisinda
borglanilan siirelerin ilgili donemlere mal edilmesinde davaci hakkinda 5510 sayili Yasa’nin Gegici 7/7
inci maddesi hikminin uygulanamayacagi acik olup Mahkemece kanunun degerlendirilmesinde hata
edilerek yazili sekilde varilan sonug hatali olmustur. ..." denilmek suretiyle hiikiim tesis edilmis ve izmir
9. is Mahkemesinin, Yargitay 21. Hukuk Dairesinin séz konusu bozma kararina uyarak verdigi
15.09.2020 tarihli ve 2019/77-2020/154 sayili karari da Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 08.04.2021 tarihli
ve E:2020/11352, K:2021/4944 sayih karari ile onanmistir.

Bu nedenle, 2008 yili Ekim ayi basindan sonra ilk defa 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortall
olmasina ragmen, bu tarihten 6énce Kanunun 4/1-(a) ve/veya 4/1-(b) bendi veya 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklar kapsaminda sigortalili§i bulunanlarin s6z konusu
sigortalilhk baslangic tarihinden énceki sirelerine yonelik olarak 5510 sayili Kanunun 41 ve 46 nci
maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31 inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna gore borglanmalari halinde
haklarinda 5510 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinin yedinci fikrasi hikminun uygulanmamasi
gerekmektedir.

Buna karsilk, tim sigortalilik stattileri bakimindan ilk defa 2008 yili Ekim ayi basindan sonra
calismaya baslayan 4/1-(c) bendi sigortalilarinin, sigortalilik baslangi¢ tarihinden @nceki bor¢lanma
sureleri hakkinda 5510 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinin yedinci fikrasi hikmiinin uygulanmasina
ve 5510 sayill Kanunun gecici madde hikimlerinin esas alinmamasina devam edilecektir.

Bu cercevede, 22.02.2013 tarihli ve 2013/11 sayili "Sigortahlik islemleri” konulu Genelge ile
06.11.2018 tarihli ve 2018/38 sayili "Emeklilik islemleri" konulu Genelgenin, yukariya alinan hiikiim ve
aciklamalar kapsaminda degistirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Buna gore;

A. "'Sigortahlik islemleri' konulu 22.02.2013 tarih ve 2013/11 sayili Genelgenin, "HIZMET
BORCLANMALARI*" baslikli Onuncu Kismindaki;

1)"Kanunun 41 inci Maddesine Gore Borclanilan Sirelerin Hizmet Olarak Degerlendirilmesi”
baslikli Ugiincii Boliimde yer alan "7- 2008 yili Ekim ayi basindan sonra ilk defa 4 tGncii maddenin
birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin borclanmalarinin degerlendirilmesi™
bashginin Ucuncl paragrafinda yer alan "ilk defa 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olanlarin” ibaresi, "ilk defa 4 Gnci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olanlardan 2008 yili Ekim ayi basindan énce Kanun veya 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsaminda sigortaliligi bulunmayanlarin™ seklinde degistirilmistir.
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2) "Kanunun 4 ncl Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendine Tabi Olanlarin Bor¢lanmalari™
baslikl Besinci Bolimde yer alan "2.4.1- 5434 sayili Kanunun ek 31 inci maddesinin ydrarlikte bulunan
ucuncu fikrasi geregince yapilan borclanmalar" bashiginin ikinci paragrafinin sonuna asagidaki ciimle
eklenmistir.

"Ayrica bu sigortalilar hakkinda, Ugtincii Bélimiin "7- 2008 yili Ekim ayi basindan sonra ilk defa
4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin borclanmalarinin
degerlendirilmesi* bashgi altindaki t¢tnct paragraf hiiktimleri uygulanir.”

B. “Emeklilik islemleri” konulu 06.11.2018 tarih ve 2018/38 sayili Genelgenin, "KISA VE
UZUN VADELI SIGORTA KOLLARINDAN SAGLANAN YARDIMLAR" baslikl ikinci
Kismindaki "YURTDISI BORCLANMASINDA TAHSIS ISLEMLERI"™ bashkli Altinci
Bolumdndeki;

1)"1. Sigortalihk Baglangicinin Tespiti" bashiginin ikinci paragrafindayer alan "4 Gncti maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi" ibaresi, "ilk defa 4 Gncli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olanlardan 2008 yili Ekim ay1 basindan dnce Kanun veya 506 sayili Kanunun gecici 20 nci
maddesi kapsaminda sigortalili§i bulunmayanlarin” seklinde degistirilmistir.

2) "4. Yurt Disi Borglanmada Ayliklarin Hesaplanmasi™ bashginin ikinci paragrafinda yer alan
"Kanunun 4 {ncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gére ilk defa sigortali olan ve diger
sigortalilik stattleri dahil," ibaresi "ilk defa 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olup 2008 yili Ekim ayi basindan 6nce Kanun veya 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda sigortalih@r bulunmayanlardan,” seklinde degistirilmistir.

Bilgi edinilmesini ve geregince islem yapilmasini rica ederim.

Dr. Raci KAYA
Kurum Bagkani

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
Merkez ve Tasra Teskilatina Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina
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