F T.C.
S G K SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI

Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirliigii

SONRAL SOVENLIN K

Say1 :67630850/15288030/X-670-2168/-201.03.02-E.728870 05/02/2018
Konu : 4/c sigortalilarinin Kurumumuz aleyhine
actig1 bazi davalar

GENEL YAZI

5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilarin
Genel Miidirliigiimiiz gérev alanina giren sigortalilik is ve islemlerine iliskin olarak Kurumumuz
aleyhine actiklart bazi davalarda verilecek savunmaya esas goriislerimizin daha sagliklh
yapilabilmesi i¢in asagida ti¢ baslik halinde belirtilen hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

1- HARP OKULU VEYA ASTSUBAY SINIF OKULUNDA 18 YASIN ALTINDA
GECEN SURELER iCIN ACILAN DAVALAR

Ilgililerin astsubay smif okulunda veya harp okullarinda 18 yasmn altinda gecen &grencilik
stirelerinin fiili hizmet siirelerine eklenmesi taleplerinin Kurumumuzca reddedilmesi iizerine agilan
davalara 11/05/2017 tarihli ve 67630850/15288030-201.03.02-E.2625078 sayih yazimiz ekinde
gonderilen savunmaya esas goriisiimiizde belirtilen gerekgeler dikkate alinarak savunma
verilmesinin gerektigi bildirilmis olup, agilan davalar Kurumumuz aleyhine sonug¢lanmis,
Kurumumuzca yapilan istinaf bagvurular1 da Bolge Idare Mahkemelerinin kararlari ile reddedilerek
anilan kararlar kesinlesmistir.

Bunun iizerine, s6z konusu mahkeme kararlar1 dogrultusunda 18 yasin dolumundan o6nce
astsubay smif okulunda veya harp okulunda gegen ogrencilik siirelerinin fiili hizmet olarak
alabilmesi i¢in astsubay veya subay nasbedildigi tarihteki derece kademesinin bu dereceye ait
mahkeme karar tarihinde varsa ek gostergesinin ve emeklilik kesenegine esas ayligin hesabina ait
tiim unsurlarin toplaminin mahkeme karar tarihindeki yiiriirliikkte olan katsayilarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutar esas alinarak yine ayni tarihteki kesenek ve karsilik oranlarina gére herhangi bir faiz
ya da gecikme zammi istenilmeksizin hesaplanarak bor¢ tutarinin tamaminin ilgililerce
Kurumumuz hesabina yatirilmasi istenilmistir.

Bu kez, mahkeme kararlarinin uygulanmasindan dolayr 6denmesi istenen borg tutarlarina
itiraz edilerek bu konuda Kurumumuz aleyhine davalar a¢ilmis ve bu davalara da 09/10/2017
tarihli ve 67630850/15288030/X-670-2168/-201.03.02 - E.5056895 sayih yazimiz ekinde
gonderilen savunmaya esas goriisiimiizde belirtilen gerekgeler dikkate alinarak savunma
verilmesinin gerektigi bildirilmistir.

Yine bu konuda agilan davalar da gerek yiirlitmeyi durdurma gerekse iptal kararlar ile
Kurumumuz aleyhine sonuglanmaktadir.

Ancak, 18 yasin dolumundan once astsubay smif okulunda gecen siirenin fiili hizmet
siiresinden sayilmasi istemiyle Kurumumuz aleyhine acilan bir dava, Ankara 5. Idare
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Mahkemesinin 17/05/2017 tarih ve E.2017/183, K.2017/1473 sayili karani ile “...A¢iklanan
nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline,...” denilmek suretiyle sonuglanmis ise de, Kurumumuzca

yapilan istinaf basvurusu Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesinin 12/1/2018
tarihli ve E.2017/11106, K.2018/7 sayil1 karari ile;
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Buna karsin idari yargi yerlerince bugiine kadar, astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda
gecen ogrenim stirelerinin ilgililerin fiili hizmet siirelerinden sayimamasi iizerine agilan
davalarda verilmis olan iptal kararlarinda; kaza-i riist karari almak suretiyle géreve baslayan
astsubaylarin Emekli Sandig: istirakgisi olabilmeleri igcin 5434 sayili Kanunun 12. maddesinde
yazili 18 yasin bitirilmis olmasi sartimin aranmayacagina iliskin ek-21. maddesindeki
diizenlemenin, astsubay sinif okullarinda gegen ogrenim siirelerini de kapsadigr seklindeki bir
yoruma dayanildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda gecen dgrenim siirelerinin ilgililerin
fiili hizmet siirelerinden sayimasi gerektigi yolundaki kararlardan ayrilmak gerekmistir.

Bu ictihat degisikliginin, hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykirilik olusturacagt
ileri siiriilebilirse de; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AHIM) tarafindan verilen kararlarda; her
hukuk sisteminde kanun hiikiimlerinin yargisal yoruma tabi tutulmasimin ka¢inilmaz oldugu, bir¢ok
kanunun kaginilmaz olarak az veya ¢ok belli bir derecede muglaklik icerdigi, muglaklig
barmmdiran bu kanunlarin yorumlanmasi ve uygulanmasimin ise bir pratik sorun oldugu, bu
cercevede kanunlarin miiphem yonlerinin agikliga kavusturmak ve yorumda ortaya ¢ikan siipheleri
dagitmanin  mahkemelerin gorevi oldugunda (OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos/Rusya,
B.No:14902/04, 20/9/2011, 568) diger bazi kararlarinda da bireylerin makul giivenlerinin
korunmasi ve hukuk giivenlik ilkesinin ictihadin degismezligi seklinde bir hak bahsetmedigine
(Unedic/Fransa, B.No:20153/04, 18/12/2008, 74; Nejdet SAHIN ve Perihan SAHIN/Tiirkiye, 58 )
mahkeme ictihatlarindaki degisim yargi organlarinin takdir yetkisi kapsaminda oldugu ve béyle bir
degisikligin ozii itibariyle onceki ¢oziimiin  tatminkar bulunmamast anlamina geldigine (S.S
Baliklicesme Beldesi Tarim Kalkinma Kooperatifi ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 3573/05...17293/05,
30/11/2010, 28), ancak ayni hususta daha once ¢ikan kararlardan farkly bir hiikiim kurulmasi
halinde mahkemelerce bu farklilasmaya iliskin makul bir aciklama getirilmesi gerektigine isaret
edilmistir. (Stoilkovska/Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, B. No: 29784/07, 18/7/2013, 49).

Bu itibarla, yargi mercilerinin makul aciklama getirmeleri kaydiyla ictihat degisikligine
gitmeleri miimkiindiir.

Bu durumda, davacimin astsubay sinif okulunda 18 yasin altinda gecen Ogrenim siiresinin,
5434 sayili Kanunun, Sandik istivakciligi icin, “18 yasim bitirmis olmast” kosulunu arayan 12.
maddesinin  (II-j) bendi hiikmii uyarinca, fiili hizmet stiresinden sayilmasina olanak
bulunmadigindan, bu yondeki basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davali idarenin ISTINAF BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara
5. Idare Mahkemesince verilen 17/05/2017 tarih ve E:2017/183, K:2017/1473 sayili KARARIN
KALDIRILMASINA, DAVANIN REDDINE, ... 12.01.2018 tarihinde oybirligiyle ve 2577 sayili
Kanunun 45/6. maddesi uyarmnca kesin olarak karar verildi.” denilmek suretiyle Kurumumuz
lehine sonuglanmastir.

Yine, 18 yasin dolumundan 6nce Kara Harp Okulunda gegen siirenin fiili hizmet siiresinden
sayllmasi istemiyle Kurumumuz aleyhine acilan dava, izmir 2. Idare Mahkemesinin 22/9/2017
tarihli ve E.2016/1779, K.2017/1412 sayili karar ile “...A¢iklanan nedenlerle, dava konusu iglemin
iptaline,...” denilmek suretiyle sonu¢lanmis ise de, Kurumumuzca yapilan istinaf basvurusu Izmir
Bolge Idare Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesinin 6/12/2017 tarihli ve E.2017/8358, K.2017/8006
sayili karari ile;
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Dosyasimin incelenmesinden, 10.07.1971 dogumlu olan ve 01.09.1988 tarihinde Kara Harp
Okuluna baslayan davacimin, 30.08.1992 tarihinde subayliga nasbedildigi, 18 yasmin altinda
ogrenci olarak gecirdigi siirelerin bor¢landiriima yolu ile fiili hizmet siiresine eklenmesi talebiyle
yaptigr basvurusunun 20.09.2016 tarihli ve 50697861/71.526.042 sayili islemle reddi iizerine
bakilan davanin a¢ildigi anlasilmistir.

Bu durumda, davacinin Kara Harp Okulunda ogrenci olarak 18 yasin altinda gecen siirenin
bor¢lanma yolu ile fiili hizmet stiresine eklenmesi talebiyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirihik, aksi yonde verilen Idari Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; istinaf basvurusunun kabuliine, basvuruya konu Izmir 2. Idare
Mahkemesince verilen 22/9/2017 giin ve E:2016/1779, K:2017/1412 sayili kararin
kaldirddlmasina, davanin reddine, ... 6/12/2017 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi. ”
denilmek suretiyle Kurumumuz lehine sonuglanmustir.

Goriilecegi iizere, Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. Idare Dava Dairesi konuya iliskin
olarak “...ISTINAF BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 5. Idare Mahkemesince verilen
17/05/2017 tarih ve E:2017/183, K:2017/1473 sayii KARARIN KALDIRILMASINA,
DAVANIN REDDINE, ...” demek suretiyle ictihat degisikligine gitmis, izmir Bolge Idare
Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesi ise harp okulu dgrencilerinin 18 yasin dolumundan énce askeri
Ogrenci olarak gecen siirelerinin bor¢lanma yoluyla hizmet olarak alinmasi yoniindeki mahkeme
kararim “... istinaf basvurusunun kabuliine, basvuruya konu Izmir 2. Idare Mahkemesince
verilen 22/9/2017 giin ve E:2016/1779, K:2017/1412 sayili kararin kaldirilmasina, davanin
reddine,...” demek suretiyle kesin olarak reddetmistir. Anilan bu kararlarin agilacak, devam eden
veya temyiz asamasinda olan davalarin seyrini degistirecek nitelikte oldugu diisiiniilmektedir.

Bu nedenle;

-18 yasin altinda astsubay sinif okulunda veya harp okulunda gegen siirelerin hizmet olarak
sayilmasi,

- Mahkeme kararlar1 uyarinca 18 yasin altinda astsubay smif okulunda ve harp okulunda
gecgen siirelerin hizmet olarak alinmasi nedeniyle bu siirelere ait ddenmesi istenen emekli kesenegi
ve kurum karsiliklariin iptal edilmesi,

istemiyle acilan, devam eden veya istinaf asamasinda olan davalara konusuna gore
11/05/2017 tarihli ve 67630850/15288030-201.03.02-E.2625078 sayili yazimiz veya 09/10/2017
tarihli ve 67630850/15288030/X-670-2168/-201.03.02 - E.5056895 sayili yazimiz ekinde
gonderilen savunmaya esas goriislerimize ek olarak birer 6rnegi ilisikte gonderilen Ankara Bolge
Idare Mahkemesi 11. idare Dava Dairesinin 12/1/2018 tarihli ve E.2017/11106, K.2018/7 sayili
karar1 ile Izmir Bolge Idare Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesinin 06/12/2017 tarihli ve
E.2016/8358, K.2017/8006 sayil1 kararinin da bildirilmesi gerekmektedir.

2- HARP OKULU VEYA ASTSUBAY SINIF OKULUNDA 18 YASIN ALTINDA
GECEN SURELERIN KESENEK KARSIKLARI ICIN ACILAN DAVALARDA
ZAMANASIMI IDDIASI

Astsubay smif okulunda veya harp okullarinda 18 yasin altinda gegen 6grencilik siirelerinin
fiili hizmet stirelerine eklenmesi istemiyle acilan davalarm ilgililer lehine sonuglanmasi {izerine
mahkeme kararlarmin uygulanmasina iligskin olarak yapilan hesaplamalar sonucunda sigortalilardan
tahsili istenen tutarlarin yiiksek oldugu ve bu tutarlarin ilgililerden tahsil edilmemesi gerektigi
istemiyle Kurumumuz aleyhine ag¢ilan davalardan bazilarmin dava dilekgelerinde; 5434 sayili
Kanunun miilga ek 57 nci maddesi uyarinca T.C. Emekli Sandig1 Kanununun uygulanmasindan
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dogan Sandik alacaklarinin on yillik zamanasimina tabi oldugu ile 6183 sayili Kanunun “Tahsil
zamanasimi” baglikli 102 nci maddesinde amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip
eden takvim yil1 basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar hilkkmiiniin yer
aldig1 belirtilerek, s6z konusu siirelere ait istenen tutarlarin zamanasimina ugradigi, dolayisiyla
tahsil edilmemesi gerektigi iddia edilmektedir.

Esasen, zamanasimi kanunun belirttigi sartlarda, belirtilen siirenin ge¢mesi tizerine bir hak
kazanmak, bir ylikiimlilikkten kurtulmak veya bir hakki talep etmek hakkini kaybetmek hali olarak
tanimlanmaktadir.

Bor¢lar hukukunda zamanasimi borcun dogumundan sonra, belli bir siirenin ge¢mesi
sonucunda bor¢luya borcu 6demekten kaginma hakki veren bir sebeptir.

6098 sayili Borg¢lar Kanununun zamanasiminin baglangici baglikli 149 uncu maddesinde,
zamanasiminin, alacagin muaccel olmasiyla islemeye baslayacagi, alacagin muaccel olmasinin bir
bildirime bagli oldugu hallerde, zamanasiminin bu bildirimin yapilabilecegi giinden islemeye
baslayacagi hitkme baglanmstir.

Buna gore, zamanasimi alacagin muaccel olmasiyla islemeye baslayacagindan, muacceliyet
tarihinin belirlenmesi, zamanasiminin baslangicinin tespiti, bu suretle de s6z konusu uyusmazliga
uygulanacak Kanunun belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

5510 sayili Kanunun gegici 4 tincti maddesinin onikinci fikrasinda, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten onceki donemlere ait 5434 sayili Kanundan kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemlerinin 5434 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ilgili hiikiimlerine gore
Kurumca sonuglandirilacagi, ancak bunlardan bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten 6nce Maliye
Bakanligimin ilgili birimleri tarafindan takip ve tahsil islemleri baglatilmis olanlarin islemlerinin
bunlar tarafindan sonuglandirilacagi hilkme baglanmistir.

Bu hiikiim geregince, 5434 sayili Kanundan kaynaklanan kurum alacaklari i¢in 5434 sayili
Kanunun uygulanmasi gerekmekte olup, Kanunun miilga ek 57 nci maddesi ile de, T.C. Emekli
Sandig1 Kanununun uygulanmasindan dogan Sandik alacaklarinin on yillik zamanagimina tabi
olacagi hitkkme baglanmis ise de;

5434 sayili Kanunun Emeklilik Kesenegine Esas Tutulacak Aylik, Ucret ve Odenekler
baslikli miilga 15 inci maddesinin birinci fikrasimnin (e) bendi, “Harp Okullari, fakiilte ve yiiksek
okullarda Tiirk Silahli Kuvvetler hesabina okuyanlar ile meslek yiiksek okullari ve astsubay
naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulanlarin égrenci har¢liklar: ile tegmen veya
astsubay c¢avus ayliklari arasindaki farkin kesenegi ayni esaslara gore dgrenciler adina
kurumlarinca édenir.” hiikkmiinii amirdir.

Bu hiikiim uyarinca, harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tiirk Silahli Kuvvetleri
hesabma okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek
yiiksek okulu 6grencileri 6grenime basladiklar tarihten itibaren 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi uyarinca istirak¢i sayilmislar ve dgrencilerin emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklart
ogrenim gordiikleri okullarca 18 yasin dolumu suretiyle istirakeiligin basladig: tarihten itibaren
Kurumumuza gonderilmis olup, 18 yas altinda gecen Ogrenim siireleri i¢in 6grenim gordiikleri
okullarca Kurumumuza emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklar1 génderilmemistir.

Dava konusu 5434 sayili Kanun déneminde 18 yasin altinda astsubay sinif okulunda veya
harp okullarinda gegen siirelerin Kanun uyarinca hizmet alinmasina imkan bulunmadigindan,
kurumlar tarafindan 18 yasin altinda 6grencilikte gegen siireler icin emeklilik kesenegi ve kurum
karsihigi gonderilmedigi gibi Kurumumuzca da hizmet sayilmayan bu siirelere iliskin olarak
emeklilik kesenegi ve kurum karsiliginin istenilmesi s6z konusu olmamustir.

Gortilecegi tizere, mahkeme karari, kanunla hizmet sayilan bir stirenin emeklilik kesenegi ve
kurum karsilig1 alacagini doguran bir nitelik tasimamakta olup, karar hizmeti ve hizmete karsilik
emeklilik kesenegi ve kurum karsiligin1 doguran nitelik tagimaktadir.
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Bu nedenlerle, mahkeme karar tarihi itibariyle Kurumumuzun emeklilik kesenegi ve kurum
karsihigi alacagi olusacagindan, zamanasiminin baglangici da mahkeme karar1 tarihinden
baslayacak olup, bu siirelere ait emeklilik kesenegi ve kurum Kkarsiliklarinin zamanasimina
ugradigimin kabulii miimkiin degildir.

Buna gore, 18 yasin altinda astsubay smif okulunda veya harp okulunda gecen siirelerin
mahkeme karari ile hizmet alinmas1 nedeniyle bu siirelere ait ddenmesi istenen emekli kesenegi ve
kurum karsiliklarinin  zamanasimina ugradigr iddialarina iliskin dava dilekgelerine verilecek
savunmalarda ve istinaf basvurularinda 09/10/2017 tarihli ve
67630850/15288030/X-670-2168/-201.03.02 - E.5056895 sayili genel yazimiz ekinde gonderilen
savunmaya esas goriisiimiize ek olarak zamanasimina iliskin yukarida belirtilen agiklamalarin da
eklenmesi gerekmektedir.

3-  4/c  SIGORTALILARININ  ACTIGI ~ DAVALARDA  DAIRE
BASKANLIKLARINDAN GORUS ISTENMESI

Gerek sigortalilarin dilekgeleri ekinde gerekse kurumlardan veya tinitelerimizden alinan bazi
yazilardan basta 4/c sigortalilarinin fiili hizmet siiresi zammi uygulamasima iliskin olmak {izere
Kamu Gorevlileri Tescil ve Hizmet Daire Bagkanligi goérev alanina giren konularda ilgili
Bagkanligin goriisti alinmaksizin baz1 davalarin karara baglandigi goriilmiistiir.

4/c sigortalilarinin tiim sigortalilik is ve islemleri merkez teskilatimizda bulunan Daire
Bagkanliklarinda yiiriitiildiigiinden, ayrica emeklilik sicil dosyalari da yine merkez teskilatimizda
tutuldugundan, bu sigortalilarin sigortalilik is ve islemlerine iliskin olarak agilan davalarda
mahkemelere gerekgeli savunma verilebilmesi i¢in sayet konuya iligkin bir talimat veya ornek
savunmaya esas goriis bildirilmemis ise mutlak surette 4/c sigortalilarinin is ve islemlerini yiiriiten
Daire Bagkanliklarindan goriis alinmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve gereginin yukarida belirtilen hususlara 6zen gosterilmek suretiyle
ivedilikle yerine getirilmesini rica ederim.

fsmail YILMAZ

Genel Miudiir

Ek: Mahkeme Kararlar
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