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Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasi, kamu mali yonetiminin yapisi ve isleyisi,
kamu biitgelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi ve mali kontrolii 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmis
ve 01.01.2006 tarihinde yiirtirliige konulmustur. Kanunun *“ Kapsam” baglhikli 2 inci maddesinde
Sosyal Giivenlik Kurumlarmin da bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Kanunun 8 inci maddesine gore “Her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap
vermek zorundadir.”

Kanunun 68 inci maddesine gore, kapsam dahilindeki idareler Sayistayin dis denetimine
tabidir. T.C. Anayasasinin 160 mc1 maddesine gore Sayistay, “... merkezi yonetim biitgesindeki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitlin gelir ve giderleri ile mallarini1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini...” yapmakla gorevlidir.

832 sayili Sayistay Kanunun 38 inci maddesine gore Sayistay, kapsam dahilindeki idare ve
kurumlarin;

“a) Gelir, gider ve mal islemlerini, bu islemlere ait sayman hesaplarim1 biitiin kayit ve
belgeleriyle birlikte incelemek ve neticede biitiin bu islem ve hesaplar1 yargilama yolu ile;

b) Biitce hesabinin ve bu nitelikteki diger hesaplarin kesilmesini, sayman hesaplarinin
sonuclarini, ilgisine goére kesin hesap kanunu tasarilar1 veya kesin mizan ve bilancolarla
karsilastirmak suretiyle;

¢) Kanunlarda belirtilen diger konular1 ilgili daire ve kurumlardan alinacak bilgi ve
belgeleri incelemek ve Sayistayda gerekli kayitlar1 kurmak suretiyle;

Denetler.”

Ayni Kanunun 39 uncu maddesine gore “Hesap ve islemleri Sayistayin denetimine giren
idare ve kurumlarin kanunlarina gore bir biitge veya hesap yil1 veya hesap devresi igindeki biitiin
gelirlerinin, giderlerinin ve mallarmin hesaplar1 saymanlar tarafindan en ge¢ mahsup devresini
takibeden bir ay i¢inde Sayistaya verilir.”

832 sayili Kanunda “sayman” olarak tanimlanan kamu gorevlisi, 5018 sayili Kanunda
“muhasebe hizmeti” baglaminda “muhasebe yetkilisi” olarak tanimlanmistir. Kanunun 61 inci
maddesinin 1 inci fikrasina gore “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmast ve
raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiirlitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve
unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.”

Ote yandan, 5018 sayili Kanunun 51 inci maddesine gére “Kamu hesaplari mali y1l esasina
gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis
olanlarin, ddenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay
icinde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye Bakanlig: tarafindan biitge giderleri i¢in bir ay,
diger islemlerde bes ay1 gegmemek iizere uzatilabilir.”

Buna gore kamu idarelerinde muhasebe hizmetlerini yliriiten ve 832 sayili Kanuna gore
yonetim donemi hesab1 vermekle miikellef kamu gérevlileri muhasebe yetkilileridir.
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Yonetim donemi, bir mali yilin basindan sonuna kadar yapilan biitiin islemler ile mali yil
gectikten sonra, mahsup donemi ig¢inde onceki mali yila iligkin olarak yapilan mahsup islemlerini
kapsar.

Yonetim donemi hesabi, yonetim doneminde yapilan biitiin mali islemleri kapsayan mali
tablo, defter ve cetveller ile sayim tutanaklarindan olusur. Gorev basindaki muhasebe yetkilisi
tarafindan diizenlenen yonetim dénemi hesabi, mahsup donemini takip eden bir aylik siire i¢inde
mevzuatinda belirtilen yetkili mercilere verilir. Yonetim donemi hesab1 dosyasinin bir 6rnegi de
muhasebe biriminde muhafaza edilir.

01.01.2007 tarihinde yiirlirliige giren Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligi Muhasebe
Yonergesinin “Yonergede hiikiim bulunmayan haller” baslikli 77. maddesine gore; “Hesaplarin
niteligi ve isleyisleri hari¢ olmak iizere hesaba iligkin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve
kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve belge ornekleri, yoOnetim donemi islemleri,
degerlerin y1l sonu sayimlari, muhasebe yetkilileri, veznedarlar ve muhasebe birimleri arasindaki
devir islemleri gibi hususlarda bu Yonergede hiikim bulunmayan hallerde Merkezi Biitge
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.”

a)Muhasebe Birimlerince Yapilacak islemler
a.1 Biitce ve Odenek Hesaplarina iliskin Dénem Sonu islemleri

Doénem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan
asagidaki igslemlerden olusur:

1) Biitce gelirleri hesabinin alacak bakiyesi biitce gelirleri hesabina borg, biitce uygulama
sonuglar1 hesabina alacak kaydedilir.

2) Biitce giderleri hesabinin borg bakiyesi biit¢e giderleri hesabina alacak, biitce uygulama
sonuglar1 hesabina borg¢ kaydedilir.

3) Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin borg bakiyesi biitge gelirlerinden ret ve iadeler
hesabina alacak, biitce uygulama sonuglar1 hesabina borg kaydedilir.

4) Gider yansitma hesabinin alacak bakiyesi gider yansitma hesabina borg, biitce uygulama
sonuglar1 hesabina alacak kaydedilir.

5) Gelir yansitma hesabimin borg¢ bakiyesi gelir yansitma hesabina alacak, biitce uygulama
sonuglart hesabina bor¢ kaydedilir. Gelir yansitma hesabinin alacak bakiyesi verdigi durumlarda
gelir yansitma hesabina borg, blit¢e uygulama sonuglar1 hesabina alacak kaydedilir.

6) Odenekli giderler hesabinin bor¢ bakiyesi ddenekler hesabimna borg, 6denekli giderler
hesabina alacak kaydedilir.

7) Odenek hesaplarina iliskin kesin hesap bilgilerinin gecici mizandan alinmasindan sonra
donem sonunda merkez muhasebe birimlerince, biitce ddenekleri hesabinin yardimeci hesaplari
itibartyla; alacak bakiyesi ayni yardimci hesaplara borg, bor¢ bakiyesi ayni yardimci hesaplara,
biitce O0denek hareketleri hesabinin bor¢ bakiyesi biitce Odenek hareketleri hesabina alacak
kaydedilir.

8) Bu islemlerden sonra biitge hesaplari ana hesap grubu ile 6denek hesaplari hesap
grubunda yer alan tiim hesaplar kapanir.

a.2) Biitce ve Odenek Hesaplar1 Disindaki Donem Sonu Islemleri

1) Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan dénen
varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlar, bu hesaplara alacak,
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara bor¢ kaydedilerek aktarma islemleri
tamamlanir.

2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan, hesaplarda kayith
tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlar bu hesaplara borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.

3) Biit¢e emanetleri hesabinda kayith tutarlar, bu hesaplarin ilgili alt béliimiine aktarilmasi
icin bu hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilir.

4) Deger hareketleri sonu¢ hesabinda kayithi tutarlar, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine
aktarilmasi i¢in bu hesaba borg ve alacak kayd1 yapilir.
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5) Oz kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan “Deger Hareketleri” hesap grubundaki
hesaplar deger hareketleri sonu¢ hesabinin ilgili yardimci hesaplarina kaydedilerek kapatilir. Bu
islemler sonucunda, nakit hareketleri hesabi, muhasebe birimleri arasi islemler hesabi, proje 6zel
hesabindan kullanimlar hesab1 ve dogrudan dis proje kredi kullanimlar1 bildirim hesabi kesin
mizanda bakiye vermez.

6) Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayithi olup, yabanci para
cinsinden izlenen tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki gercek degerleri ile
mali raporlarda gosterilir.

7) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda kayitl
degerlerden yeniden degerleme islemine tabi tutulmasi gerekenler, yeniden degerlemeye tabi
tutulur.

8) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli amortismana tabi
duran varliklar i¢in aktarma isleminin yapildigt dénem sonunda, kayith degerinden birikmis
amortisman tutari diistildiikten sonra kalan kismi1 kadar amortisman ayrilir.

9) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda kayitl
amortismana tabi tutulmasi gereken varliklara iliskin amortisman islemleri yapilir.

10) Bu islemler yapildiktan sonra muhasebe birimi hesaplarinin tamami, Kurum
bilangosunun diizenlenebilmesi i¢in Bilango ve Kesin Hesap Muhasebe Birimine aktarilir. Aktarma
sonucunda muhasebe biriminin biitiin hesaplarinin bakiyesi sifirlanir.

11) Muhasebe birimleri Mali yil sonunda, (Kesin Mizan hari¢) Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 510 uncu maddesinde sayilan defter, cetvel ve tablolar1 diizenler ve yonetim
donemi hesab1 olarak Sayistay’a gonderir.

b) Bilan¢o ve Kesin Hesap Muhasebe Birimince Yapilacak Islemler

Muhasebe Birimlerince, Bilango ve Kesin Hesap Muhasebe Birimine Donem sonu aktarma
islemi yapildiktan sonra sirasiyla asagidaki islemler yapilir.

1) Muhasebe Birimlerince tenkis edilen 6denekler Bilanco ve Kesin Hesap Muhasebe
birimi tarafindan 900 Gonderilecek Biitce 6denekleri hesabina borg, 902 Biitce 6denek
hareketleri hesabina alacak kaydedilir.

2) 900 Gonderilecek biitce 6denekleri hesabinin borg bakiyesi bu hesaba alacak, 901 Biitge
Odenekleri hesabina borg kaydedilir.

3) 902 Biitce 6denek hareketleri hesabinin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, 901 Biitce
Odenekleri hesabina bor¢ kaydedilir.Bu kayitlar sonunda 900, 901 ve 902 kodlu 6denek
hesaplar1 sifirlanir.

4) 600 Gelirler hesabinin 02.01.06 ekonomik kodunda kayith tutarin %14,5 Iuk orani
olarak hesaplanan Genel Saglik Sigortast primi, 600 Gelirler hesabmnin 02.01.06
ekonomik koduna borg, Genel Saglik Sigortasi Genel Midiirligliniin 600 Gelirler
hesabinin 02.01.06 ekonomik koduna alacak kaydedilir.

5) Emeklilere 6denen ve 630 giderler hesabinin 05.05.06.01 ekonomik koduna kaydedilen
tutarlarin 540 Yasal Yedekler hesabinda kayitli miktara kadar olan kismi bu hesaba
alacak, 540 Yasal Yedekler hesabina bor¢ kaydedilir. Bu kayitla emekli ayligi olarak
Odenen tutardan sigorta fonunda biriken miktarla kargilanmis olan tutar ilgili hesabina
atilmis olur.

6) Gelirler hesabinin alacak bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuglar1 hesabina alacak,
gelirler hesabina borg kaydedilir.

7) Giderler hesabmin bor¢ bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuglar1 hesabina borg,
giderler hesabina alacak kaydedilir.
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8) Donem faaliyet hesaplar1 kapatma isleminden sonra faaliyet tablolar1 Aktiierya ve Fon
Yonetimi Daire Baskanligina gonderilerek Matematik karsiliklarin  hesaplanmasi
istenilir.

9) Aktiierya ve Fon YoOnetimi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hesaplanan karsiliklar, 690
Faaliyet Sonuclar1 hesabina borg, 540 Yasal Yedekler Hesabina alacak kaydedilir.

10) Bu islemden sonra Kesin mizan diizenlenir.

11) Kesin mizana gore Kurum bilangosu hazirlanir. Diizenlenen bilango Y onetim Kurulunun
onayina sunulur.

12) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren hesaplar
alacak; alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak yil sonu kapanis islemi
yapilir.

13)Mali yil sonunda, Merkezi Muhasebe Yonetmeliginin 510 uncu maddesinde sayilan
defter, cetvel ve tablolar yonetim donemi hesab1 olarak Sayistay Baskanligina gonderilir.

14) Mali yilin basinda muhasebe kayitlarmin agilmasini saglamak iizere onceki faaliyet
doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlar
alacak kaydi yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlar ise borg
kaydi yapilarak donem baslatilir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.
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